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THREE PHASES OF EDUCATIONAL CHANGE 
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Figure 1. Three phases of educational change in Finland since the 1970s

Phase 1: Rethinking the theoretical and methodological foundation of schooling 

(1980s)
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A2;$9:9:') EKAL) *B M) &%46#84) Q98") 28"%&) '#2$!#) %167!892:) 9:197!82&4) !:1)

:!892:!#) 46&=%D4) 25) <%2<#%S4) 4!8945!7892:) 25) 47"22#4() 98) 94) 4!5%) 82) 72:7#61%) 8"!8)
@9:#!:1S4)%167!892:)4D48%;)94)9:)=%&D)'221)72:19892:+)?"94)94)2$=9264#D)!)7"!##%:'%)
82)@9::94")%167!892:)<2#97D);!G%&4)!:1) 82) 8"%)47"22#I9;<&2=%;%:8) 72;;6:98D+)
M58%&)!##() 98) 94)195H76#8)82)9;<&2=%)!)4D48%;)8"!8)94)!#&%!1D)<%&52&;9:')Q%##+)?"%&%)
Q!4)489##)72:491%&!$#%)4648!9:%1)@9::94")7&989794;)25)72;<&%"%:49=%)47"22#4)!8)8"%)
86&:)25)8"%);9##%::96;()$68)98)&!<91#D)19;9:94"%1)9:)%!&#D)-..-)!4)8"%)9:8%&:!892:!#)
5!;%)25)@9::94")%167!892:)'&%Q+)E:%)25)8"%);!9:)7#!9;4)$D)%167!892:!#)7&98974)Q!4)
8"!8)72;<&%"%:49=%)47"22#4()$D)1%H:9892:()"!=%)&%167%1)8"%)#%=%#)25)G:2Q#%1'%)
!:1)4G9##4)25)D26:')@9::4+)B:)8"94):%Q)4986!892:()98)Q!4)195H76#8)82)H:1)!&'6;%:84)52&)
7"!:'%c)72:4%U6%:8#D()&!8"%&)72:4%&=!89=%)!:1);21%48)%167!892:!#)<2#97D) 91%!4)
!&24%+)K!&#9%&)$9')91%!4)Q%&%)4<#98)9:82)4%=%&!#)4;!##()942#!8%1)<&2J%784)8"!8)191):28)
7"!##%:'%)8"%)48!864)U62)25)76&&%:8)@9::94")%167!892:+
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?"%)7%:8&!#)!1;9:948&!892:)"!4)'&!16!##D)89'"8%:%1)984)'&9<)2:)47"22#4+)?"%&%)94)489##)
!682:2;D)9:);6:979<!#989%4()$68)8"%)<!7%)25)<%1!'2'97!#)1%=%#2<;%:8)9:)47"22#4)
"!4)$%%:)1%7#9:9:')49:7%) 8"%)/OO.4+)E:%) 9:197!892:)25) 8"94) 94) 8"%)48&%:'8"%:%1)
&2#%) 25) 8"%)C9:948&D) 25)K167!892:) 9:) 48%%&9:') 9;<#%;%:8!892:)25) '%:%&!#) <2#979%4)
25)%5H79%:7D)!:1)<&216789=98D+)M8) 8"%)47"22#) #%=%#) 8"%)4986!892:);!D)$%)1955%&%:8+)
L%<%:19:') 2:) 8"%) H:!:79!#) 4986!892:) 25) 8"%) ;6:979<!#98D() 8"%9&) 47"22#4) ;!D) $%)
!$#%)82)72:89:6%)1%=%#2<;%:8)Q2&G)Q98"268)46<<2&8)2&)'691!:7%)5&2;)!$2=%+)M4)
&%426&7%4)$%72;%)47!&7%()"2Q%=%&()8"%)52764)25)%167!892:!#)7"!:'%)4"9584)5&2;)
pedagogy to administration+)B5)8"%)G%D)1&9=%&)25)47"22#)9;<&2=%;%:8)94)82)9:7&%!4%)
<&216789=98D() 98) ;!D) J%2<!&194%) 8"%) ;2&!#) <6&<24%) 25) %167!892:+) B:) 8"%) 76&&%:8)
4986!892:)98)94)195H76#8)82)'&!4<)!)=9492:)25)%167!892:)8"!8)<&%=9264#D)"!1)4%&=%1)!4)
8"%)%;2892:!#)1&9=9:')52&7%)!:1)426&7%)25)9:4<9&!892:)52&)%167!892:!#)1%=%#2<;%:8+)
?"%)72;;2:)72;<&%"%:49=%)47"22#)52&)!##)@9::4)&%<&%4%:8%1)467")!)=9492:+)f2Q)
8"%);!9:)#2'97)25)1%=%#2<;%:8)94)$!4%1)2:)&!892:!#94;()%5H79%:7D()!:1)<&216789=98D)
!:1)8"64)!:)9:4<9&9:')T9')B1%!)52&)%167!892:)94);9449:'+

FOUR PARADOXES OF FINNISH EDUCATION

B:);!:D)Q!D4()@9:#!:1)94)!):!892:)25)48&!:'%)<!&!123%4+)F2;%)25)8"%)#%!19:')
8%#%72;;6:97!892:) 9:1648&D) !:1) 2:%) 25) 8"%) "9'"%48) ;2$9#%) <"2:%) 1%:4989%4()
@9:#!:1)94)!#42)G:2Q:)52&)984)#%44I8!#G!89=%)<%2<#%+)g:2Q:)!4)&%4%&=%1);%:)!:1)
Q2;%:)Q"2)<&%5%&)942#!892:)&!8"%&)8"!:)4279!#)9:8%&!7892:()@9::4)#2=%)82)1!:7%)8"%)
8!:'2)!:1)%=%:)4%#%78)!):!892:!#)8!:'2)U6%%:)!:1)G9:')!::6!##D+)@6&8"%&;2&%()9:)
984)826'"():2&8"%&:)7#9;!8%()@9::4)&!:G)!;2:')8"%)Q2&#1S4)"!<<9%48)<%2<#%)#9=9:')
9:)8"%);248)<&24<%&264):!892:+)@9::94")sisu()!)76#86&!#)8&!1%;!&G)8"!8)&%5%&4)82)!)
<&9:79<#%)25)4897G9:')Q98")!:1):28)'9=9:')6<)Q"!8%=%&)2:%)94)!9;9:')!8()72%39484)Q98")
7!#;:%44)!:1)8%:1%&:%44+)B:1%%1()<!&!123%4)!&%);2&%)"%#<56#)8"!:)<6&%)#2'97)9:)
6:1%&48!:19:')42;%)25)8"%)G%D)5%!86&%4)25)@9::94")%167!892:+

First paradox: Less is more.)?"%)@9::94")%3<%&9%:7%)7"!##%:'%4) 8"%) 8D<97!#)
#2'97) 25) %167!892:!#) 1%=%#2<;%:8) 8"!8) 8&9%4) 82) H3) #2Q%&I8"!:I%3<%78%1) 4861%:8)
<%&52&;!:7%)$D)9:7&%!49:')8"%)#%:'8")25)%167!892:)!:1)16&!892:)25)8%!7"9:'+)@2&)
%3!;<#%()Q"%:)4861%:84)!&%):28)#%!&:9:')%:26'");!8"%;!8974()!)72;;2:)76&%)94)
!)&%=94%1)76&&976#6;)Q98");2&%)"26&4)25)7#!44&22;)9:48&67892:+)?"94)!#42)&%U69&%4)
9:);248) %167!892:) 4D48%;4);2&%) 8%!7"9:') 89;%) 52&) 8%!7"%&4+) ?Q2) 9:8%&:!892:!#)
9:197!82&4)<&2=91%)!)=9=91)<9786&%)25):!892:!#)=!&9!:7%)9:)"2Q);67")4861%:84)!&%)
%3<24%1) 82) 9:48&67892:) !:1) "2Q) #2:') 8%!7"%&4) 4<%:1) 89;%) 9:) 8"%9&) 7#!44&22;4+)
@9'6&%)-)(see page 14))4"2Q4)8"%)828!#):6;$%&)25) 9:8%:1%1)9:48&67892:)"26&4) 9:)
<6$#97)9:48986892:4)$%8Q%%:)8"%)!'%4)25)P)!:1)/W)9:)42;%)EKAL)726:8&9%4)9:)-..^+
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Figure 2. Total intended instruction hours in public institutions between student 

ages of 7 and 14 in 2008(OECD, 2010) 
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9:) <6$#97) %167!892:) !:1) &%46#89:') 4861%:8) <%&52&;!:7%() !4) !44%44%1) $D) 8"%)
EKAL)*B M)46&=%D), !"#$%&'()-..P0+)B:8%&%489:'#D()"9'")<%&52&;9:'):!892:4)9:)!##)
!7!1%;97)12;!9:4)9:7#61%1)9:)*B M)&%#D)#%44)2:)52&;!#)8%!7"9:')89;%)!4)!)1&9=%&)25)
4861%:8)#%!&:9:'),@9:#!:1()g2&%!()h!<!:0()Q"%&%!4):!892:4)Q98");67")#2Q%&)#%=%#4)
25)!7!1%;97)!7"9%=%;%:8) ,B8!#D()*2&86'!#)!:1)[&%%7%0) &%U69&%)49':9H7!:8#D);2&%)
52&;!#) 9:48&67892:) 52&) 8"%9&) 4861%:84+)N"%:) 8"%4%) 1955%&%:7%4) !&%) 72:=%&8%1) 9:82)
47"22#)D%!&4() B8!#9!:)/XID%!&)2#14() 52&)%3!;<#%()"!=%)!88%:1%1)8"&%%)D%!&4);2&%)
47"22#9:')8"!:)"!=%)8"%9&)@9::94")<%%&4+)C2&%2=%&()9:)@9:#!:1()7"9#1&%:)48!&8)47"22#)
!8) 8"%)!'%)25)4%=%:)!:1)9:)B8!#D);!:D)!8)8"%)!'%)25)H=%()Q"97")!114)%=%:);2&%)
52&;!#) #%!&:9:') 89;%) 52&) 8"%;+)M772&19:') 82) 8"%)EKAL)*B M) 1!8!$!4%() @9::94")
/XID%!&I2#1)4861%:84)4<%:1)#%44)89;%)2:)"2;%Q2&G)8"!:)12)!:D)25)8"%9&)<%%&4)9:)
other nations.

M:28"%&)Q!D)82)9##648&!8%)8"%)quantity versus quality paradox 94)82)%3!;9:%)"2Q)
8%!7"%&4) 4<%:1) 8"%9&) Q2&G9:') 89;%) !7&244) 8"%) :!892:4+) M'!9:() =!&9!:7%) !;2:')
726:8&9%4) 94) 49':9H7!:8() !4) 4"2Q:) 9:) @9'6&%) V+) B:) #2Q%&) 4%72:1!&D) 47"22#4() 2:)
!=%&!'%()@9::94")8%!7"%&4)8%!7")!$268)Y..)"26&4()9+%+)^..)#%442:4)25)WX);9:68%4()
!::6!##D+)?"94)72&&%4<2:14)82)526&)8%!7"9:')#%442:4)1!9#D+)B:) 728#!:1()52&)%3!;<#%()
!=%&!'%) !::6!#) 8%!7"9:') 89;%) 9:) #2Q%&) 4%72:1!&D) '&!1%4) 94) ^XX) "26&4() Q"97"()
9:) 86&:()%U6!#4)493)1!9#D)7#!44&22;)#%442:4)25)WX);9:68%4+)i2Q%&)8%!7"9:')"26&4)
<&2=91%)8%!7"%&4);2&%)2<<2&86:989%4)82)%:'!'%)9:)47"22#)9;<&2=%;%:8()76&&976#6;)
<#!::9:'()!:1)<%&42:!#)<&25%4492:!#)1%=%#2<;%:8)16&9:')8"%9&)Q2&G9:')"26&4+
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Figure 3. Total average teaching hours per year in lower secondary education in 

2008 (OECD, 2010)
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Second paradox: Better learning with less testing+?"%) '#2$!#) %167!892:!#)
&%52&;) ;2=%;%:8) 9:7#61%4) !:) !446;<892:) 8"!8) ;2&%) 5&%U6%:8) %38%&:!#) 8%489:')
94)!)<&%&%U69498%) 82) 9;<&2=9:') 8"%)U6!#98D)25)%167!892:+)?%48I$!4%1)!7726:8!$9#98D)
<2#979%4) "!=%) 9:7&%!4%1) 8"%) 5&%U6%:7D) 25) 48!:1!&194%1) %38%&:!#) 8%489:') 9:);!:D)
47"22#)4D48%;4)!&26:1)8"%)Q2&#1),F!&'&%!=%4)` "9&#%D()-..Oc) !"#$%&'()-./.!0+)
h61'9:')8"%)!::6!#)<&2'&%44)25)4861%:84)!:1)47"22#)<%&52&;!:7%)9;<&2=%;%:84)
94)!#;248)Q98"268)%37%<892:)$!4%1)2:)8"%4%)%38%&:!#)8%48)&%46#84+)M)5!9&)U6%4892:)94>)

) ) M&%)8"24%)%167!892:)4D48%;4)Q"%&%)8%48I$!4%1)!7726:8!$9#98D)"!4)$%%:)2:%25)
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<%&52&;!:7%+)
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Figure 4. Finnish 15-year old students’ performance in mathematics in three 

6777%8%7;%<(=>% ?@A%#21B$.#%,-%#$C$+0$3%<(=>%+/2-01,$#%5<(=>D%677EF%677&F%

677GF%@"!CH$1ID%67E7H:
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<2#97D) :!892:4) 94) 49;9#!&) e) 9:) 1%7#9:%+)?"%) 4986!892:) 12%4) :28) 7"!:'%) 95) Q%) #22G)
!8) 4861%:84S) <%&52&;!:7%) 9:) 479%:7%) 2&) 9:) &%!19:') #98%&!7D+)  8&2:'%&) 47"22#)
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72:8!9:%1) 9:) @9'6&%) W() $%%:) !$#%) 82) 9;<&2=%) 984) !=%&!'%) <%&52&;!:7%) 5&2;) 984)
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25)%167!892:+

Third paradox: C2&%) %U698D) 8"&26'") 19=%&498D+) ?"%) ;!9:) <2#97D) <&9:79<#%) 25)
@9:#!:1S4) A2;<&%"%:49=%)  7"22#) ]%52&;) 25) 8"%/OP.4) Q!4) 82) <&2=91%) %U6!#)
%167!892:!#)2<<2&86:989%4)52&)!##),M"2)%8)!#+()-..Y0+)?"94)!#42)9:7#61%1)8"%)91%!)8"!8)
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?"%)@9::94")%167!892:)4D48%;)52##2Q4)8"%)<&9:79<#%)25)9:7#649=%:%44)&%'!&19:')8"%)

8&%!8;%:8)25)4861%:84)Q98")1955%&9:')7"!&!78%&948974)!:1):%%14+) 861%:84)!&%)<#!7%1)
9:) &%'6#!&) 47"22#4) 6:#%44) 8"%&%) 94) !) 4<%79H7) &%!42:) 82) 12) 28"%&Q94%) ,jb#9Jb&=9`)
 !"#$%&'() -..^0+) ?"%&%52&%() 9:) !) 8D<97!#) @9::94") 7#!44&22;() 2:%) H:14) 8%!7"%&4)
8%!7"9:')1955%&%:8)!$9#989%4()9:8%&%484)!:1)%8":97989%4()258%:)Q98")8"%)"%#<)25)!44948!:8)
8%!7"%&4+)?"%)9:7&%!4%1)19=%&498D)9:)@9::94")47"22#4)!#42)46''%484)8"!8)=!&9!:7%)9:)
4861%:8)<%&52&;!:7%)Q98"9:)47"22#4);!D)9:7&%!4%+)A6#86&!#)"%8%&2'%:%98D)9:)@9::94")
4279%8D)Q26#1)46''%48)8"!8)=!&9!:7%)9:)4861%:8)#%!&:9:')!;2:')47"22#4);!D)$%72;%)
Q91%&+)F2Q%=%&()!4)4"2Q:) 9:)@9'6&%)X() =%&D)"9'")2=%&!##) 4861%:8)<%&52&;!:7%) 9:)
479%:7%),!:1)9:);!8"%;!8974)!:1)&%!19:')#98%&!7D0)94)%=%:#D)1948&9$68%1)8"&26'"268)
schools across Finland. 

Figure 5. National student performance variance within and between schools in 
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CONCLUSIONS
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